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1.VISIO: CONTEXT CULTURAL | CONCEPTUAL

La politica cultural belga del darrer segle ha seguit, com en la majoria de paisos
industrialitzats, el rastre dels grans corrents de pensament contemporanis. En
actualitat, pero, es dibuixa un context de canvi permanent que obliga a replantejar
les accions politiques. Es per aixd que la Comunitat Francesa de Bélgica, i el seu
Ministeri de Cultura, I'’Audiovisual i la Joventut duen a terme un pla estrategic de
cultura per tal de replantejar la seva accid cultural a través de la convocatoria dels
Etats Genéeraux de la Culture, un procés obert i participatiu, que convida els actors
culturals a marcar les directrius a llarg termini de la politica cultural de la Comunitat
Francesa.

La historia de les politiques culturals a la Comunitat esta impregnada d’una relacio
estreta entre els conceptes de democratitzacio de la cultura i democracia cultural. Tal
i com I'entén el Ministeri de Cultura, I’Audiovisual i la Joventut, la tasca de la cultura
és la de donar accés a la politica. Tot i aixi, els reptes de participacid, diversitat,
creacio, identitat i, en definitiva, dels drets culturals, encara no han estat abordats
com caldria. Aixd es deu, com tot seguit es mostra, a una série de factors:

1.1. Pressupostos limitats

Tal i com expressa el Ministeri, la cultura no té preu, pero té cost. S’ha de tenir en
compte que els pressupostos del Ministeri son insuficients per cobrir totes les
necessitats del sector, i que al seu temps, els costos son dificils de xifrar si es tenen
en compte subvencions, patrocinis, ingressos propis, etc.

Per tal d’evitar un analisi simplista dels costos de la cultura, pero, cal examinar-la
sense oblidar la manera en qué participa a I'economia, contribueix a I'ocupacio,
augmenta la qualitat de I'oferta de lleure, afavoreix la inversio, millora el context de
vida, estimula la innovacié i atorga identitat a la Comunitat.

1.2. Estructura institucional complexa

Fruit del procés de divisio social i tecnica del treball, la reflexié sobre la cultura com
a sector en general és gairebé impossible. Tal i com s’observa en la resta de
branques economiques, cada camp de la cultura tendeix a esdevenir un univers en



si mateix. En certa manera, cada sector es converteix en un mercat autbnom
controlat pels seus propis especialistes.

Paral-lelament, la cultura s’ha descentralitzat fins al nivell més proxim al ciutada, al
mateix temps que s’ha eixamplat ajustant-se a 'ambit de la Unié Europea. Aquesta
naturalesa transversal complica la comprensido de la politica cultural en el seu
conjunt. L’harmonitzacid dels procediments de subvencid, per la seva banda, és
gairebé inexistent, i els demandants malgasten les seves energies en una mena de
shopping institucional per tal d’aconseguir fons diversos.

En aquest camp, el repte de la cultura és la unié dels diferents sectors que la
composen i la unié de les competéncies disperses per totes les administracions. Al
mateix temps, cal cercar 'encontre amb altres esferes de desenvolupament com
'economia i 'ensenyament.

Amb aquesta diagnosi, no es tracta de posar en dubte 'autonomia dels actors, siné
de tenir en compte la nova realitat complexa del desenvolupament social i economic.

1.3. Densitat i dispersié

El paisatge cultural belga és extremadament ric i diversificat. La Comunitat Francesa,
perd, compta amb una xarxa d’organismes proporcionalment més densa que la de
I'Estat i la de molts paisos estrangers. Al mateix temps, el camp de la politica cultural
s’ha eixamplat amb el reconeixement d’'un seguit de factors (com el patrimoni
immaterial o l'artesania) que dificulten la delimitacié d’alldb que es pot considerar
“cultura”. La densitat organitzativa i la dispersié de la politica cultural dificulten la
eficacia de la politica cultural.

1.4. Evolucié i tendéencies

Per tal de dur a terme una reflexié actual cal tenir en compte els canvis en les
practiques culturals aixi com la supressio de les fronteres i 'ampliacié de la Unio
Europea.

El desenvolupament de les tecnologies de la comunicacié ha provocat una
acceleracié dels intercanvis culturals i ha creat una dependéencia entre individus
i societats d’arreu del mon. En materia de cultura, els efectes d’aquestes



transformacions han suposat I'accés a una produccid artistica i a uns coneixements
inimaginables fa tan sols unes décades.

Paral-lelament, la globalitzaci6 ha propiciat un periode de fragmentacié
i individualisme, aixi com d’increment dels particularismes i dels refugis identitaris.
Tos aquests fenomens es tradueixen en els ambits de la cultura.

1.4.1. Evolucio politica

En aquest context, el desenvolupament cultural a llarg termini necessita decisions
clares i tries responsables. Per aix0, cal tenir en compte els procediments
participatius per tal d’orientar I'accié politica.

Cal tenir en compte la naturalesa canviant de l'entorn per tal devitar la
instrumentalitzaci6 de les politiques culturals per part de les diferents
administracions.

En el camp de la identitat, cal afirmar les necessitats particulars sense justificar cap
tipus d’aillament cultural. Cal proposar un trajecte que va de les necessitats
particulars a l'intercanvi i a la recerca de formes d’universalitzacio.

1.4.2. Evolucio sociologica

Els canvis en les practiques culturals es reflecteixen directament en les llars de la
Comunitat. Les estadistiques mostren que les families disposen d’aparells
tecnologics cada cop més sofisticats al mateix temps que deixen de freqientar els
equipaments culturals. El Ministeri remarca la necessitat de plantejar-se la idoneitat
d’aquest model de consum i practica culturals.

1.4.3. Evolucio internacional

La internacionalitzacio de la cultura suposa una riquesa extraordinaria per als artistes
i les organitzacions culturals. Afavoreix la creacio individual i cooperativa. D’altra
banda, pero, la dimensié economica de la globalitzacié constitueix una amenaca per
a la diversitat cultural. Aquesta tensio explica els moviments en favor de la diversitat i
el respecte a I'altre.

La cultura no és un servei com qualsevol altre i per aixd ha de rebre un tractament
diferenciat. Conscients dels perills d’'una mala regulacié internacional del sector en



les rondes de 'OMC, alguns estats i regions (entre els que hi ha la Comunitat
Francesa de Belgica) han demanat la creacié d’'un instrument internacional en favor
de la diversitat cultural. Els treballs en aquest sentit s’han confiat a la UNESCO, que
ha establert que és necessaria una convencio internacional per tractar la materia al
llarg del 2005.



2. MISSIO

2.1. Principis generals
Els Etats géneraux de la Culture aspiren a convertir-se en un procés participatiu que
garanteixi la diversitat d’opinions dels agents implicats en el sector. El recull de
proposicions concretes que es derivi del pla es presentara a debat al parlament de la
Comunitat Francesa. Els resultats que se n’obtinguin orientaran la politica cultural del
Govern en els propers anys.

2.2. Participants
Es convida al debat:

2.2.1. Els actors culturals en conjunt, sigui quina sigui la seva disciplina i sigui
quin sigui el nivell administratiu d’on reben les subvencions (federal, regional,
provincial, etc.).

2.2.2. Els actors de les organitzacions d’educacié permanent

a) artistes, escriptors, periodistes, les persones implicades en els diferents organs de
negociacio, els educadors de carreres artistiques o culturals, els membres
d’associacions culturals.

b) els actors del mén de 'educacid, de la formacio, de 'ambit social, de la insercié
professional que porten projectes i programes culturals.

C) els ciutadans i els usuaris interessats.

2.2.3. Els responsables politics, entre ells els parlamentaris de la Comunitat i el
personal administratiu que s’encarrega de materies culturals, de joventut o audiovi-
sual, sigui quin sigui 'ambit administratiu en que treballin.

2.3. Metodologia

2.3.1. Primera fase

a) Contribucions escrites: El Ministeri t& per objectiu recollir el major nombre
d’opinions diverses dels actors implicats en el sector cultural. Per aquest motiu,
tothom que ho desitgi pot elaborar contribucions escrites. Aquestes contribucions



poden ser fruit tant d’'una reflexié individual com el resultat d’'un debat en el si d’'una
organitzacio. Aquestes opinions es faran publiques a través d’internet.

b) Encontres tematics: destinats a tractar els grans reptes culturals i sectorials. Els
encontres els organitzara el Ministeri i es consultaran els organs d’acord i les
organitzacions representatives.

c) Informes i recomanacions: Durant la celebracié d’aquests encontres tematics,
es tindran en compte els materials ja existents sobre la matéria.

Aquesta primera fase finalitzara el mar¢ del 2005, i se’'n derivara un recull de
proposicions i contribucions a mode de sintesi. A partir d’aquest instant, s’informara
al Parlament de I'evolucié del Pla.

2.3.2. Segona fase

Encontres transversals: A partir de l'abril del 2005, s’organitzaran encontres
intersectorials descentralitzats. Els organitzara el Ministeri i han de servir per a fer
coincidir posicions, proposicions, hipotesis i contribucions expressades en la primera
fase.

A partir dels resultats d’aquests encontres transversals es realitzara la versid
definitiva de la sintesi realitzada al final de la primera fase. Aquesta es lliurara al
Govern de la Comunitat per tal que es debati al Parlament.

Sobre la base d’aquest procés, el Govern de la Comunitat elaborara el seu programa
cultural.

2.4. Posada en practica

El criteri d’aplicacio del Pla és progressiu. El projecte de reforma és d’'una amplitud
tan gran que cal garantir-ne la transparencia. No es tracta de fer public el pla com
a mesura propagandistica sind de trobar una traduccio dels objectius en el marc de
les orientacions pressupostaries.



3. OBJECTIUS I LINIES D’ACTUACIO

Etats généeraux

de la culture

Pla Estrategic de
Cultura per a la
Comunitat Francesa
de Belgica

Objectiu 1:

Reforgar els mitjans economics

Objectiu 2:

Apostar per la qualitat

Objectiu 3:

Enfortit el paper dels artistes a I'espai public

Objectiu 4:

Promoure la transversalitat

Objectiu 5:

Millorar 'administracio de la cultura

Obijectiu 6:

Millorar la relacié entre els operadors

culturals i la Comunitat

Objectiu 7:

Oferir transparencia

Objectiu 8:

Reforcar la missio de servei public garant de

la diversitat cultural

Objectiu 9:

Assentar el lloc del public

Objectiu 10: Garantir 'accessibilitat geografica i socio-

cultural

Objectiu 11: Protegir la creacio

Objectiu 12: Sostenir la difusio i la promocio

Objectiu 13: Organitzar la participacio

Objectiu 14: Treure profit de la interculturalitat

Objectiu 15: Defensar la dignitat humana i 'lhumanisme




Objectiu 1: Reforcar els mitjans economics

Objectiu

Orientacions

Linies d’actuacio

1. Reforcar
els mitjans
economics

Trobar noves
formes i formu-
les de financga-
ment

- Crear una organitzacio que localitzi ofertes europees
de financament i que assessori als operadors
culturals

- Crear una o més societats immobiliaries sota control
public per renovar les infraestructures culturals

- Utilitzar el Xec Llibre i el Xec Cultura com a formes
complementaries de financament!

- Utilitzar els eventuals excedents pressupostaris per
als fins establerts al Pla

- Utilitzar d’'una manera més intensiva les infraestruc-
tures culturals

- Estudiar formes de finangament alternatives

- Millorar la fiscalitat del sector per tal d’atreure finan-
cament privat

- Millorar els problemes de carrega social i fiscal sobre
els organismes culturals

- Establir mecanismes d’ajut a I'exportacio

- Possible caracter obligatori de la despesa cultural en
els pressupostos locals i provincials

' El Xec Llibre és un document amb valor monetari que permet al seu propietari comprar tot tipus de llibres
i productes de llibreria en una xarxa de comercos establerta. El Xec Cultura és un dispositiu similar per encoratjar
els joves a assistir a esdeveniments culturals.
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Objectiu 2.: Apostar per la qualitat

Orientacions

Objectiu

Linies d’actuacio

Exigir criteris de qua-
litat millor definits per
tal de cercar I'excel-
Ieéncia en la practica
cultural

2. Apostar per
la qualitat

- Afavorir les cultures emergents i la pluralitat
d’estétiques

- No restringir els criteris de qualitat tan sols
a I'expressio6 artistica

- Evitar la dispersio de les institucions cultu-
rals d’'un mateix genere artistic per tal de
millorar la qualitat de les creacions

- Estudiar la paradoxa de 'augment de la for-
macio dels professionals i la saturacié del
mercat

Objectiu 3: Enfortir el paper dels artistes a I’espai public

Orientacions

Objectiu

Linies d’actuacio

- Facilitar 'accés

3. Enfortir el als productes

A la
RTBF?

- Aconseguir quotes de difusio de
maxima audiéncia per a una
serie d’'artistes

- Donar a coneixer artistes, cultu-
res emergents i practiques asso-
ciatives innovadores

- Desenvolupar una nova estruc-
tura de produccio a la RTBF

culturals en la
vida quotidiana

paper dels

artistes a l'es-

pai public

- Protegir la diver-
sitat

Ales 12
televisions
locals

- Enfortir la missié de desenvolu-
pament cultural i educacio per-
manent de les TV

- Difondre millor la diversitat cultu-
ral

Als mitjans
en general

- Enfortir la promocié dels artistes
a la premsa escrita

- Estendre aquesta gestio a les
radios i televisions privades

2 Radio i Televisié Belga Francofones
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Objectiu 4: Promoure la transversalitat

Objectiu

4. Promoure
la transversa-
litat

Orientacions ‘

Accentuar les
relacions entre
actors culturals
i expressions
artistiques

Linies d’actuacio

- Potenciar la cooperacié entorn a problematiques
comunes

- Recolzar els projectes multidisciplinars i els que
barregen enfocament professional i no
professional.

- Abordar la problematica de la logica pressupos-
taria, centrada en el principi de I'especialitzacié

- Posada en practica de projectes realment trans-
versals

- Potenciar una coheréncia horitzontal (intersec-
torial) en oposicié a una coheréncia vertical
(sectorial); especialment en matéeria de patrimo-
ni, turisme i politica museistica

- Desenvolupar els partenariats

Objectiu 5: Millorar ’'administracié de la cultura

Objectiu

5. Millorar
'administracio
de la cultura

Orientacions ‘

Reorganitzar
'administracio

Linies d’actuacio

- Articular els pressupostos d’acord amb la realitat
de les practiques i dels finangaments transver-
sals

- Repensar 'organitzacié sobre un esquema horit-
zontal

- Articular 'administracié amb els diferents organs
de decisio i les estructures de concertacio exis-
tents o per crear

- Responsabilitzar els diferents ambits adminis-
tratius per tal que assumeixin I'efectivitat i I'efici-
encia de les seves decisions
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Objectiu 6: Millorar les relacions entre els operadors culturals i la Comunitat

Objectiu Orientacions Linies d’actuacio

- Integrar totalment la nocié de responsabilitat pel
que fa als diners publics

- Dur a terme una politica cultural creible pel con-
junt dels operadors. Reforcar la credibilitat de
'administracio

6. Millorar les Aclarir les rela-

relacions entre| cions entre les
els operadors | autoritats publi- | - Simplificar els procediments administratius

- Elaborar una politica cultural més equitativa

culturalsila ques i els actors
Comunitat del mon cultural

- Fer respectar els terminis

- Responsabilitzar a les comissions consultives

- Desenvolupar regles clares i transparents lliure-
ment consentides entre les parts

- Debatre la representacio dels professionals de
la cultura dins les politiques culturals

Objectiu 7: Oferir transparéncia

Objectiu Orientacions Linies d’actuacié

- Posar a disposicié publica els comptes de des-
peses culturals.

Fer public a la
7. Oferir trans- | ciutadania a qué
parencia es destinen els
diners publics - Fer una estimaci6 de I'eficiencia (cost/eficacia)
de tota institucié que es beneficia de subven-
cions importants

- Remarecar el rol de I'Observatori de Politiques
Culturals

15



Objectiu 8: Enfortir la missié d’un servei public garant de la diversitat cultural

Objectiu

Orientacions

Linies d’actuacio

8. Enfortir la
missié d’un
servei public
garant de la
diversitat cul-
tural

Remarcar la
missio de servei
public garant de
la diversitat filo-
sofica i ideolo-
gica dins I'esfe-
ra associativa

- Definir els subjectes per als quals la defensa de
la diversitat és indispensable

- Protegir les llenglies endogenes, les cultures
populars, les expressions tradicionals i fer que
s’obrin a la modernitat

- Defensar les formes d’expressié que no poden
emergir en un mon estrictament mercantil

- Evitar el finangcament “mediatic” sota el pretext
de la innovacio

- Trobar I'equilibri entre géneres i practiques

- Promoure I'acci6 dels operadors culturals
a I'estranger i recolzar els intercanvis internacio-
nals

- Encoratjar el dialeg intercultural a Europa i al

s

mon

- Actuar en la prevencio de conflictes.
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Objectiu 9: Assentar el lloc del public

Objectiu Orientacions Linies d’actuaci6

- Mantenir el public amb tarifes avantatjoses

- Facilitar el desplagament per accedir als espais
culturals

- Potenciar els abonaments (xecs cultura i xecs
lectura)

- Atendre el public i reconeixer la seva diversitat

- Programes de cultura a I'es-
Trobar un pu- cola

9. Assentar el ) )
s blic per refinan- ) e
lloc del public - Projectes d’'implicacié dels

car la cultura , ) ,
artistes al si dels organis-
mes culturals

- Repensar els
dispositius de - Formacié del public i dels
mediacio programadors

- Suport a les practiques ar-
tistiques amateur

- Suport als projectes d’ex-
pressio de la creativitat
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Objectiu 10: Garantir ’'accés geografic i socio-cultural

Objectiu

Orientacions

Linies d’actuacio

10. Garantir
'accés geo-
grafic i socio-
cultural

Garantir un
acces a pro-
ductes de qua-
litat al conjunt
de la Comu-
nitat

- Dur a terme “contractes cultura®
amb centres culturals locals i regi-
- Solucions onals
de proximi- ) )
at - Analitzar el funcionament dels
“contractes cultura” realitzats
- Contribuir a la descentralitzacié
- Solucions - Descentralitzacio de la difusio dels
de difusio grans organismes culturals

- Realitzacié d’'un cens cultural complet per tal de
regular els sectors i els territoris

- Fixar les obligacions de cooperacio i diversificacio
dels organismes

- Remarcar la vessant socioecondomica de I'acces-
sibilitat

- Politica de preus, horaris, transports i acollida

- Accessibilitat de les persones discapacitades

- Estendre les mesures d’accés no només al con-
sum sind també a la practica cultural

- Consultar el poder federal en la mesura que se
sobrepassin les competéncies de la comunitat

3 Programes de desenvolupament cultural i territorial




Objectiu 11: Protegir la creacié

Objectiu

Orientacions

Linies d’actuacio

11. Protegir la
creacio

Vetllar pel mante-
niment de les con-
dicions necessa-
ries per a la cre-
acio

- Encoratjar totes les creacions amb un poten-
cial d’'innovacio

- Desenvolupar una xarxa de difusio

- Tractar de manera favorable els mitjans que
obrin espais dedicats als nous talents i géne-
res

- Cercar 'equitat entre el sistema de quotes i la
qualitat dels productes que protegeixen

- Trobar un equilibri entre els equipaments ne-
cessaris per a grans projectes comunitaris i in-
ternacionals i els equipaments culturals lleu-
gers, més adaptats als nous géneres artistics
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Objectiu 12: Sostenir la difusié i la promocié

Objectiu Orientacions Linies d’actuacio

- Encoratjar els acords bilaterals i els partena-
riats a través del finangcament dels operadors
culturals

- Utilitzar les industries culturals com un mitja
per a la difusio

- Utilitzar els avengos tecnologics en favor de la
diversitat cultural

- Utilitzar una part minoritaria dels beneficis per

Millorar la difusi¢ | rellancar la creacié

12. Sostenir la | ila promocio dels | - Cooperar en la difusié i I'intercanvi entre les
difusio i la artistes i les obres |  comunitats francesa i flamenca

promocio a Bélgica i a I'es-
tranger

- Potenciar la mobilitat dels creadors amb
acords amb regions i estats

- Examinar la missié i I'eficacia dels organismes
de representacio internacional de la Comunitat

- Ajudar a la premsa en la difusio i la defensa
de les obres produides a la Comunitat

- Examinar la formacié dels programadors cul-
turals

- Pensar una xarxa de difusio adaptada als dife-
rents generes artistics
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Objectiu 13: Organitzar la participacio

Objectiu

Orientacions

Linies d’actuacio

13. Organitzar
la participacio

Definir les condi-
cions minimes per
a la participacio
ciutadana en la
cultura

- Adaptar els processos decisionals i garantir la
transparencia

- Dur a terme una veritable politica d’educacié

- Mantenir I'esforg participatiu de les associa-
cions i els operadors culturals

- Inscriure’s en el principi de democracia
cultural: 'afirmacié de les cultures propies i la
participacio activa dels grups socials.
Defensar una cultura de ciutadania

Objectiu 14: Treure profit de la interculturalitat

Objectiu

Orientacions

Linies d’actuacio

14. Treure
profit de la
interculturalitat

- Cercar mesures per valorar millor la riquesa
cultural

Aconseguir que
la politica
cultural sigui un
reflex del

- Defensar 'accés a la cultura com a un dret per
a tots els ciutadans més enlla del seu lloc
d’origen

caracter
multiple de la

- Defensar la interculturalitat més enlla de la
Comunitat

Comunitat

- Millorar els encontres internacionals, especial-
ment dins el sector de la joventut
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Objectiu 15: Defensar la dignitat humana i ’lhumanisme

Objectiu Orientacions Linies d’actuaci6

- Afirmar el valor de la cultura i 'hnumanisme

- Estudiar la idoneitat dels continguts emesos
pels mitjans de comunicacio

Reforgar
15. Defensar la i . . T
o I'actitud de - Protegir els joves de la violéencia emesa pels
dignitat "
_ defensa de la mitjans
humana i i tat i |
’humanisme Iversitat | la - Millorar el tractament de la imatge de les perso-

dignitat humana nes disminuides als mitjans de comunicacio

- Promoure I'esperit critic

- Defensar una visio progressista de la humanitat
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