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LES INFRAESTRUCTURES DE LA MOBILITAT A CATALUNYA

1. INTRODUCCIO

Aquest document presenta sintéticament les dinamiques de transformacio del territori i les
tendéncies de la mobilitat de Catalunya, aixi com les politiques i els projectes estratégics;
més que intentar oferir una visié panoramica i exhaustiva, es focalitza en els factors

claus.

El desenvolupament econdmic sostenible de les regions requereix com a condicio
necessaria una dotacié d'infraestructures adequada, que atregui les inversions i que
propicii el creixement de la produccio i I'ocupacié dels diferents sectors economics. Tal és
el cas Catalunya, regié de pas i enllag cap al centre d'Europa, amb una industria i un
sector turistic molt potents, un dels quatre “motors d’Europa”, una situacié geografica
estratégica, una aglomeracid i estructura sectorial productiva, que la converteixen en una
regio de creixement permanent i per tant requereix d'una dotacié efectiva

d'infraestructures de transport superior a altres arees de poblacio i extensié similars.

El concepte de dotacid “adequada” cal relacionar-lo amb I'optimitzacié dels recursos
limitats tenint en compte els condicionaments técnics, territori-ambientals i els criteris de
cohesid territorial i social, tal que permeti als seus habitants disposar d'un territori
conservat i alhora accessible i dotat de serveis fonamentals per a la relacié social i la
produccié. En un escenari de limitacié de recursos i diversitat de prioritats socials, és molt
important assignar els recursos de forma adient, de forma que es planifiquin, es
construeixin i estiguin operatives les infraestructures de la mobilitat que necessita la

societat en quantitat i qualitat també adequades.
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Les infraestructures sén una eina fonamental per a realitzar una politica econdmica
eficag, que incideixi positivament en un desenvolupament econdmic harmonic i equilibrat
de tota la poblacié i del territori. S'ha demostrat empiricament que la riquesa, a més
d'estar correlacionada amb la demanda de transport també ho esta, com era d'esperar,
amb la dotacio d'infraestructures. La mateixa ldgica s'observa al comparar la dotacié amb
les caracteristiques geografiques i amb l'estructura econdmica. Per tant, les
infraestructures requereixen d'una planificacio i analisi tal que permetin orientar la decisio
del moment oportu per a escometre els projectes d'inversié i aixi optimitzar els recursos

que deuen disposar-se per a l'execucié de les obres.

Tant la planificacié com l'analisi de les infraestructures de transport hauria d’assolir els
estandards de qualitat propis dels paisos desenvolupats i del nivell de coneixements
actuals, aconseguint aixi una homologacio internacional. Aixi, cal passar per totes les
fases de la planificacié (plans directors, plans sectorials, analisi de viabilitat, estudis
previs, avantprojectes, projecte) sense saltar-se o escurgar-ne cap i incorporar els
recursos necessaris quant a qualificacid, eines d’ajut a la decisié i informacié de base per
a prendre decisions basades en alternatives avaluades amb un nivell de precisi6 i
quantificacié6 homogeni quant a costos, demanda, beneficis socials, impactes territorials i

ambientals, seguretat viaria, etc.

La competéncia entre mitjans de transport, entre itineraris, entre operadors, etc. i la
incorporacio de “logica econdmica” a tots els processos i serveis (costures administratives
i institucionals, status quo dels recursos humans, distorsions entre percepcié i mesura
objectiva dels atributs del servei, etc.) deuria contribuir a un millor Us dels actius
disponibles. Una estructura de preus més racional per I'is de la infraestructura, que tracti
el transport com un sector productiu més (amb les diferéncies dbvies entre la mobilitat i
un bé fisic) i que permeti incorporar el cost de les externalitats que genera, deuria facilitar

el seu desenvolupament sostenible.

D'altra banda, el permanent creixement de la mobilitat producte de la globalitzacié unit a
la reduccié en inversié en infraestructures ha fet que el fenomen de la congestio
s'estengui i afermi en les grans arees metropolitanes del mén, especialment dintre de la

Uni6é Europea, produint grans pérdues econdomiques a la societat. A més, la deficiéncia
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d'infraestructures en les regions perifériques i en particular a Catalunya ha fet que es
produeixi un aillament a la competitivitat dels mercats centrals “gran banana blava” i sigui

la causa d'una limitada cohesié territorial dintre de la Unié Europea.

Totes aquestes preocupacions queden magnificades si s’accepta I'existéncia d’'un “gap
infraestructural” a Catalunya (existéncia avalada per diverses fonts institucionals i
cientifiques objectives) i la simptomatologia de comengar a emprar mecanismes de

finangament d’emergéncia com els peatges a 'ombra per a diversos eixos viaris.
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2 EFECTES ECONOMICS DE LES INFRAESTRUCTURES DEL TRANSPORT

Les infraestructures han atret l'atenci6 dels economistes durant décades. Els
equipaments d'infraestructures productives es troben entre els determinants del ritme
d'avang de la productivitat que han estat incloses en les analisis realitzades. En 1989
Aschauer va publicar en la revista “Journal of Monetary Economics” un treball on va
estimar una funcié de produccié tipus Cobb-Douglas i va obtenir una elasticitat de les
infraestructures publiques nord-americanes de 0,39, sent les infraestructures basiques les

quals mostraven una relacié meés estreta amb la productivitat.

El treball inicial de Aschauer ha generat una extensa literatura empirica que tracta de
quantificar l'impacte del capital public en general, i de les infraestructures publiques en
particular, sobre la productivitat. Els resultats d'aquests treballs sén dispars, i depenen
molt de la metodologia utilitzada, perd donen com conclusi6 comuna que existeix un
efecte positiu i significatiu de les infraestructures publiques sobre la productivitat (Carrera
et al., 2003).

El desenvolupament econdmic podria definir-se com el procés de creixement i canvi
estructural que mitjangant la utilitzacié del potencial de desenvolupament existent en el
territori condueix a la millora del benestar de la poblacié d'una regié. Es una variable que
augmenta o disminueix la renda per capita d'un pais en termes reals (descomptant els
efectes de la inflacio) al llarg d'un periode perllongat de temps. Si el PIB creix a un ritme
superior al del creixement de la poblacid, es diu que el nivell de vida d'aquesta augmenta
O si per contra la taxa de creixement de la poblacié és major que la taxa de creixement

del PIB, podem afirmar que el nivell de vida de la poblacié esta disminuint.

El concepte de desenvolupament economic, engloba la nocié de creixement econdmic,
sent aquest condici6 necessaria perd no suficient perqué hagi desenvolupament
economic. Es a dir, el benestar econdmic dels ciutadans d'un pais depén no només del
seu nivell de renda per capita o, el que ve a ser igual, del PIB que correspon en terme
mitja a la seva poblacio, siné també del grau d'equitat amb el qual aquesta renda es troba
repartida (Fuster, 2005).
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L'activitat inversora del sector public té dos efectes contraposats sobre el benestar. D'una
banda, un increment de l'estoc de capital public provoca un augment de la produccio
agregada, mentre que per altra banda fa que creixi la recaptacié impositora, afectant a la
renda disponible i a la decisié dels individus sobre consum, estalvi i oferta de treball.
D'aquesta forma, la inversioé publica en infraestructures genera una rendibilitat social que

és el resultat net de comparar el cost dels fons publics i el benefici del projecte public.

Les infraestructures redueixen els costos de transport de béns, pel que no és la dotacio
bruta d'infraestructures sind la seva dotacié efectiva la qual determina les diferéncies en
productivitat i en renda per capita. Ara bé, els efectes sobre el benestar de la inversio
publica estan condicionats per l'estratégia de finangament escollit, ja que és d'esperar
que el cost de la inversié publica sigui major que el de la inversio privada al financar-se
aquella amb impostos als contribuents sota el principi de desafectacié impositiva’
(Carrera et al., 2003).

Els equipaments d'infraestructures productives es troben entre els determinants del ritme
d'avang de la productivitat. Per aquest motiu des de finals dels anys vuitanta ha sorgit
entre els investigadors una gran inquietud per conéixer la situacié d'aquest estoc. La

figura 1, il-lustra I'estoc de capital fisic public per capita en la UE (1999).

Les infraestructures es justifiquen pel seu grau d'utilitzacio, tenen efectes sobre I'activitat
econdmica tant a curt termini, durant la construccié —efectes oportuns sobre la demanda-
com a llarg termini, durant la seva operacio -efectes permanents sobre I'oferta-. Si bé el
segon efecte és simplement favorable, el primer, en contra del que de vegades es creu,
no sempre ho és, donada les grans quantitats de diners que cal disposar per a la seva
execucio i el model de finangament que s'empri. Fins i tot, de vegades, arriben a anul-lar

els efectes derivats de I'Us en el llarg termini.

"El principi de desafectacioé impositiva suposa atribuir als impostos un caracter no finalista pel que fa al finangament
de les partides pressupostaries, de forma tal que el recaptat, per exemple en concepte d'impostos especials sobre
hidrocarburs no pot destinar-se directament al finangament de les carreteres. Els ingressos recaptats per I'Erari Public
es dipositen per tant, en una caixa Unica o comuna que |'Estat distribuira entre les seves activitats sense atendre a la
font o origen dels mateixos. (Izquierdo, 1994).
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Fig. 1. Estoc de capital fisic public per capita en la UE (1999).

Font: Rafael Izquierdo. Curs avangat en infraestructures. Barcelona 2004

Espanya ha realitzat, des de mitjans dels anys 80 i ajudada pels fons europeus, un esforg
per a superar les seves mancances en infraestructures de transport. Tot i que l'impacte
sobre l'activitat econdmica d'una inversié en infraestructures arriba a magnituds diferents
dacord amb el nivell de desenvolupament economic i [I'estoc preexistent
d'infraestructures, pot afirmar-se que en el cas espanyol, tant pel seu nivell de
desenvolupament (encara distant del valor mig dels paisos centrals de la UE) com de
dotacié d'infraestructures (insuficient en ambits concrets), es continua manifestant un
ampli marge perqué les taxes de rendibilitat associades a inversions en infraestructures

arribin a valors altament significatius (CEOE, 2004).

La planificacio integral i estratégica s'emmarca en el propodsit d'una assignacié optima
dels recursos de capital, entre els seus diferents usos alternatius, per a evitar possibles

ineficiéncies.
2.1 Efectes durant la construccio de les infraestructures de transport
Son efectes a curt termini, estan associats a la demanda agregada i sén consequliéncia de

decisions de I'Administraciéo Publica en matéria de politica fiscal, tant pel que fa a la

politica d'inversié publica com a la del seu finangament, via imposats o endeutament
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public. La repercussié que té la construccié d'una infraestructura o la introduccié d'un
estoc de capital fix en un territori pot donar-se a nivell macroecondmic o en diferents

nivells sectorials de I'economia.

i) Efectes macroeconémics

La politica d'infraestructures pot ser utilitzada com un instrument per a avivar I'economia
en fases depressives del cicle economic. L'impacte a curt termini que es produeix en una
economia amb un increment de la inversié publica es tradueix en un augment de la
produccio, la renda i I'ocupacio, aixi com dels ingressos fiscals procedent dels impostos
que graven les rendes generades. A l'estimular la demanda agregada, com contrapés
sorgeix un increment en la inflacié i I'elevacio dels tipus d'interés, que duu la pérdua de
competitivitat i ocasiona un efecte crowding out o d'expulsié de la inversié privada, a
I'estimular el consum privat (Izquierdo i Vassallo, 2004). Per tant, I'efecte expansiu inicial

es veu reduit pels efectes adversos per a I'economia en el mig termini.

A Espanya, el Ministeri d'Hisenda va elaborar en 1990 el primer Model d'Investigaci6 i
Simulacié6 de I'Economia ESpanyola —MOISEES-, model economeétric que permet
examinar la influéncia que sobre els resultats pot tenir la forma de financar la despesa
publica en cada cas. Es va aplicar en 1993, a fi d'analitzar els efectes del Pla Director
d'Infraestructures 1993-2007, es va realitzar una simulacié suposant un augment de la
despesa publica en inversio del 1% del PIB finangat amb deute public. Entre els efectes
positius multiplicadors cap destacar, en primer lloc, que la taxa de variacio del PIB real
augmenta al llarg del seglient quinquenni per sobre de 0,6% respecte als valors de
referéncia. L'ocupacioé també augmenta en tot el periode i la formacié bruta de capital.
Inicialment, l'increment de l'ocupacio és de 0,5% arriba a un maxim de 0,7% en el segon

any i a continuacié es redueix el ritme de creixement

Els efectes macroecondmics de les infraestructures es reflecteixen en les seglents

variables economiques (Carpintero, 2005):

— PIB (real/nominal)
— Formacio Bruta de Capital Fix

— Despeses en R+D
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— Preus (incidéncia positiva i negativa)

— Ocupacio

— Inflacio

— Saldo Exterior (exportacions i importacions)

— Consum Public

— Deéficit Public

— Retorn Fiscal (part del conjunt de despeses publiques que reverteix amb el pas
del temps sobre el sector public via imposats, “recuperant” d'aquesta manera

parteix de la inversio inicial)

ii) Efectes sectorials

Durant l'etapa de construccié es produeix un increment de demanda per a molts sectors
de l'activitat econdmica. Aquest efecte arrossegament esta ampliament contrastat i la
seva transcendéncia econdmica és molt important, especialment en les époques de certa

debilitat econdmica.

Per a analitzar aquest efecte, s'utilitza la técnica d'analisi de les Taules Input-Output que
relacionen bilateralment tots els sectors productius o activitats economiques entre si. El
resultat final d'aquesta técnica és que a cada sector se li assigna un factor arrossegament
(com sector demandant de inputs d'altres sectors) i un factor estrangulament (com sector
oferent de inputs als altres sectors) aixi com una mitjana geométrica d'ambdoés factors. Es
a dir, amb aquesta metodologia resulta possible diferenciar els efectes produits per la
inversié publica sobre el conjunt dels sectors econdmics, diversificant les consequéncies
segons el mitjans d'inversio, permetent alhora obtenir la matriu de produccions a partir de

la matriu de la demanda agregada.

Pel que fa al Pla Director d'Infraestructures es van realitzar simulacions per a congixer els
efectes que una inversié publica de 600 milions d'euros en ferrocarrils i carreteres
produeix sobre els diferents sectors de [l'activitat econdmica. La conclusié més
significativa és que la construccié i I'obra civil podia generar a nivell nacional al voltant de
21.000 o 24.000 noves ocupacions i un valor afegit de 522 i 540 milions d'euros,
respectivament. No obstant, aquesta técnica presenta el problema de tardanca per a

disposar de les Taules Input-Output, la qual cosa pot generar errors en els resultats.
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iii) Efectes sobre el cicle economic

La inversié publica ha estat considerada tradicionalment a través d'analisis econdmiques
com eina de la politica anticiclica capag¢ d'estabilitzar la demanda agregada, de forma tal
que els governs podrien augmentar la inversié publica en les fases de desacceleracio

econdmica, ajudant a mantenir els nivells de renda i ocupacio.

No obstant, freqientment es té que la restricciéd financera, consequéncia del fort
increment de la despesa social i de I'augment del deute public, fa que la conducta de la
inversioé publica sigui la contraria, obtenint-se consequiéncies negatives al realitzar una
politica pro-ciclica de despesa publica i utilitzar la inversié publica com una variable
d'ajustament i estabilitzacié dels pressupostos. En el primer cas es tractaria de forgar els
efectes reactivadors d'aquestes politiques amb el resultat d'un reescalfament de
I'economia i un desequilibri de les variables macroeconomiques i pressupostaries. En el
segon cas, aquesta actuacié provoca detencions i arrencades sobtades en el sector de la
construccié que impedeixen una optima planificacié a mitjan i llarg termini, aixi com una
penalitzacié al sector en el seu conjunt per part dels analistes financers i borsaris
(Carpintero, 2005).

Per a cada sector, els efectes econdomics de les infraestructures es reflecteixen en les
seguents variables:

— Produccio

— Valor Afegit Brut

— Consums intermedis

— Consum final

— Formacio Bruta de Capital

— Requeriments d'Ocupacio

— Fluxos (Demanda total — Demanda interna)

Aquests efectes poden estimar-se per a cada mitjans d'infraestructura (ferrocarrils,

autovies i autopistes, aeroports i ports).
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@RCULO DE ECONOMIA

©

2.2 Efectes durant I'operacio de les infraestructures

Una correcta avaluacié de les conseqlieéncies totals de les inversions en infraestructures a
mitjan i llarg termini, necessita considerar els efectes de demanda, deguts a la
construccio, i els d'oferta, durant la fase d'explotacié. Per exemple, I'efecte total sobre
I'ocupacié sera menor que el que s'obté a partir del model de demanda agregada degut al
fet que I'augment de productivitat que origina la nova infraestructura fara disminuir aquest
factor a llarg termini. Aquest enfocament dels efectes macroecondmics de les
infraestructures exigeix l'adaptacié dels models macroecondmics tradicionals amb la

finalitat de considerar simultaniament els models de demanda i oferta.

Estudis realitzats, busquen establir, d'una banda, les possibles relacions que puguin
existir entre l'increment de la Despesa Publica i 'augment de la productivitat del sector
privat i, per altra, els efectes que la Despesa Publica exerceix sobre el territori. Ambdds
impactes, que a diferéncia dels anteriors sén consequéncia de decisions i actuacions del
sector privat, determinen, en gran mesura, el grau de competitivitat de l'economia

(Izquierdo i Vassallo, 2004).

i) Efectes sobre la productivitat del capital privat

L'estudi analitic dels efectes a llarg termini de les infraestructures en les activitats
productives soén I'enfocament de la funcié de produccio i els models espacials relatius a
les activitats productives. El primer d'ells, més convencional, planteja una relacié directa
entre la produccié —d'una empresa, d'una regié, d'un sector o d'un pais- i la dotacio
d'infraestructures corresponent, mitjangant una funcié de produccié neoclassica. El segon
enfocament analitza com les infraestructures (fonamentalment les infraestructures de
transport) determinen la localitzacié i el nivell de produccioé de les activitats productives. A
través d'aquests dos enfocaments i utilitzant les dades disponibles s'ha arribat a establir
una correlacié entre la dotacié d'infraestructures i la produccié. Ara bé, no existeix
consens entre els autors sobre el controvertit aspecte de la causalitat: son les
infraestructures les quals condueixen a un major nivell de produccié o és al revés?,
(Carpintero, 2005).
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El que s'ha demostrat, és que mentre que la despesa publica global té un efecte negatiu
sobre el creixement econdmic, les inversions en infraestructures tenen un efecte
marcadament positiu, existint consens en l'efecte crowding in, que consisteix en Il'atraccio
de la inversié privada per la inversio publica, a causa de la reduccié dels seus costos i un

augment de la productivitat dels altres factors de produccio.

Alguns dels aspectes més destacats en els quals les infraestructures incideixen en les

activitats productives del sector privat son:

— Proporcionen accés tant als recursos productius com als mercats.

— Permeten l'intercanvi entre diferents activitats productives, de manera que
una activitat productiva pot convertir-se en input per a una altra.

— Redueixen els costos de transport.

— Faciliten la diversificacié en les activitats productives, al no dependre
aquestes dels recursos disponibles en una determinada zona.

— Faciliten I'entrada de productes de l'exterior, evitant aixi el proteccionisme.

— Faciliten la mobilitat de la ma d'obra.

— Donen lloc a activitats productives especifiques, com les relacionades amb
els viatges d'oci.

— Proporcionen ocupacié directa a un gran nombre de persones, tant de
forma directa (aquells que treballen en I'explotacié de les infraestructures)
com de forma indirecta (aquells que treballen en activitats productives
associades a les infraestructures, com per exemple, les relacionades amb

els combustibles).

Resultats obtinguts a I'aplicar models econométrics basats funcions de produccid
agregada del tipus Cobb-Douglas per al sector privat de I'economia, semblen confirmar
que l'evolucio del capital public explica en part el creixement de la produccié per al sector
privat. Els valors obtinguts de les elasticitats de la produccié respecte a I'estoc de capital
public presenten importants oscil-lacions segons paisos, i dintre d'un mateix pais segons
regions, podent admetre's com valor mig 0,20-0,30 (Aschauer va obtenir elasticitats
superiors; al capitol segient sobre competitivitat catalana es revisa la literatura al
respecte i es calibra un model ad hoc per a Catalunya), el que significa que una inversio

publica equivalent al 100% de l'estoc de capital public originaria un creixement de la
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produccio privada d'un 20%-30%. Es deu notar que, els efectes de les infraestructures

sén menors a nivell regional que a nivell nacional.

Al realitzar diverses simulacions amb aquest mitjans de models a Espanya, amb motiu de
la redaccié del PDI i amb la finalitat d'estudiar la possible correlacid entre la inversio
publica i la productivitat, van donar com resultat un valor significatiu de I'elasticitat de
0,23. En el cas de considerar com inversié solament les infraestructures de transport
I'elasticitat obtinguda va anar de 0,18 (0,16 en el cas de carreteres), el que posa de
manifest que l'impacte de la inversié publica sobre la productivitat va procedir en la seva

major part del sector transport (Izquierdo i Vassallo, 2004).

ii) Efectes regionals

La dotacio d'infraestructures de transport dintre d'un territori, exerceix una gran influéncia
sobre els agregats macroecondmics regionals, sent el nivell d'ingressos i l'ocupacio els

indicadors amb una major correlacio.

Per a mesurar la capacitat productiva d'una economia regional, s'apliquen diferents
metodologies, sent la situacid6 geografica, l'aglomeracio, l'estructura sectorial i les
infraestructures, els factors a determinar utilitzant indicadors. El problema de quantificar
els indicadors esmentats per a establir una funcié de potencial de desenvolupament
regional, ha dut a I'admissié d'indicadors d'accessibilitat absoluta, en el calcul de la qual

intervenen l'aglomeracio, la localitzacio i les infraestructures.

Els efectes regionals de les infraestructures de transport i la seva influéncia en el
funcionament de I'economia, adquireixen especial rellevancia en el cas de territoris
periférics i fronterers, ja que ocupen un paper fonamental en l'esfor¢ per reduir les

disparitats regionals i socials i en I'enfortiment de la seva cohesié econdmica i social.

Els efectes de les infraestructures sobre el desenvolupament regional varien d'unes
regions a unes altres, segons la seva etapa de desenvolupament i les circumstancies de
cada cas. En general, tota millora dels serveis de transport d'una regié poc
desenvolupada augmenta la seva capacitat d'atraccié d'inversions, ja que amplia l'accés

als factors de produccio i als mercats. No obstant aix0, en determinades circumstancies
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aquest principi general no es compleix, ja que en el cas d'algunes activitats econdomiques,
el transport de mercaderies suposa una part relativament petita del cost total de
produccio, pel que és possible que la seva influéncia en la localitzacié de les activitats
econdmiques no sigui decisiva. Per altra banda, hi ha exemples d'inversions en transport
que han facilitat a empreses de regions més desenvolupades el subministrament directe
de béns i serveis a altres més pobres, perd que amb ells s'ha entorpit les perspectives de

desenvolupament econdmic endogen d'aquestes ultimes (Carpintero, 2005).

En qualsevol cas, és evident que les inversions en infraestructures de transport no
assoliran per si soles reduir les disparitats de desenvolupament. Existeix un alt grau de
consens que les infraestructures constitueixen una condicié necessaria, perd no suficient
per al desenvolupament. L'éxit d'aquestes inversions depén també dels esforgos
complementaris que es facin per garantir que les economies regionals desfavorides

quedin millor situades per a aprofitar les noves oportunitats que sorgeixin.

iii) Altres efectes

Les infraestructures de transport i el seu permanent progrés fan que el sector transport es
millori i reorganitzi al fomentar el desenvolupament de la intermodalitat, aplicacio
d'avancos tecnologics tant en els vehicles com en les infraestructures, etc., generant

efectes de mitjans directe i indirecte sobre:

La poblacié d'escassos recursos
Diversos sbén els efectes indirectes sobre aquest segment de poblacié que les
infraestructures de transport ajuden a millorar les seves condicions de vida, com per

exemple, en:

- Vulnerabilitat enfront dels desastres. Les infraestructures redueixen la
vulnerabilitat enfront de desastres de la naturalesa o, simplement, enfront de
les eventualitats que poden produir-se i a les quals aquest sector de la
poblacié és molt sensible. La nocié de “seguretat” que cada vegada cobra
major pes dintre de la definicié de pobresa, esta més present en el concepte
de desenvolupament. Les infraestructures de transport juguen un paper

significatiu en aquest ambit, ja que una adequada xarxa de transport dintre
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d'un pais permet resoldre situacions de necessitat o d'emergéncia amb molta
més eficacia que si no es disposa d'elles.

- Influencia en [lalleugeriment de la pobresa. En paisos en via de
desenvolupament, les politiques es dissenyen per a tractar d'alleujar la
pobresa seguint, a) un enfocament directe, on les estratégies a implementar
busquen mitigar les necessitats basiques de la poblaci6 més desfavorida,
especialment en els quals es refereix alimentacid, salut i educacié, on la
dotacié d'infraestructures de transport influeix decisivament en I'extensid i
I'abast a aquestes dues Ultimes necessitats. En molts paisos, una part molt
important de la poblacio es troba en zones de dificil i costos accés, sobretot en
zones rurals. Per altra banda, b) I'enfocament indirecte sosté que els beneficis
derivats del creixement econdmic acaben arribant a la poblacié pobra en forma
d'oportunitats de treball, millora del nivell de renda, etc.

- Influencia en la distribucié de la renda. Una de les principals caracteristiques
de la majoria dels paisos en desenvolupament és precisament les profundes
desigualtats en la distribucié6 de la renda. Comptar amb un adequat nivell
d'infraestructures de transport facilita de forma indirecta que sigui el major
nombre de persones en les diverses regions que es beneficiin del creixement
de l'activitat econdmica, la qual cosa redunda de manera directa en la reduccié
de les desigualtats.

- Influencia en el desenvolupament social i politic. Les infraestructures de
transport faciliten la participacié de la poblacié d'escassos recursos en els
processos socials i politics. Cada vegada es presta major atencié als aspectes
relacionats amb els drets de la poblacio d'escassos recursos a participar en la
vida social i politica de les seves comunitats, elements fonamentals en el
concepte de desenvolupament sostenible que abasta els conceptes de

desenvolupament econdmic i social.

La qualitat de vida

Indicadors d'accessibilitat i perifericitat, impactes externs del transport tant positius
(estalvis de temps de viatge, eficiéncia, etc.) com negatius (pol-lucié ambiental, soroll,
accidents i congestid), serveixen com avaluadors dels efectes que ocasionen les

infraestructures en la qualitat de vida.
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Els mercats i agents economics

La incidéncia que tenen les infraestructures sobre els sistemes de produccié i el

desenvolupament de técniques logistiques, ha permés a moltes empreses aplicar amb

exit les técniques just in time, reduint costos i augmentant la seva productivitat, a més, la

competitivitat es completa amb altres efectes sobre els mercats i altres agents

economics:

El mercat del transport. Indicadors com estalvis de temps de viatge en viatgers i
mercaderies, augment de la velocitat comercial, estalvis en costos d'operacid,
etc., sOn parametres a considerar en l'eficiéncia productiva de les empreses de
transport, tant les encarregades de la provisié d'infraestructures com les de
prestacié de serveis.

Efecte de convergencia. Tendéncia de les arees més endarrerides a establir
relacions amb unes altres tecnoldgicament més avancades i amb les quals
tenen una estreta relaci6 econodmica, politica i social. Les causes de
I'acostament és una major dotacié de capital public productiu, que possibilita els
canvis estructurals en les regions més endarrerides, permetent-los incrementar
la seva eficiencia econdmica i la seva convergencia.

Efecte d'heterogeneitat temporal. Aquest efecte es fonamenta en el principi,
ampliament contrastat en la literatura empirica, que I'efecte d'una infraestructura
en una regio és tant major quant menor és la seva dotacio inicial i el seu grau de
desenvolupament. Les infraestructures sén  necessaries per al
desenvolupament, perd no suficients perqué no poden substituir els factors
tradicionals de produccio, treball, capital i empresari. No obstant, la mobilitat del
capital esta assegurada i la del treball pot afavorir-se amb reformes laborals.
Efectes sobre I'accessibilitat als mercats. Les infraestructures de transport tenen
una incidéncia molt directa en I'organitzacié dels mercats, al possibilitar que les
matéries primeres siguin desplagades del seu lloc d'origen als llocs on es porten
a terme els processos productius; una mica analeg ocorre amb els productes
intermedis; també permet que els productes finals siguin traslladats del seu lloc
de fabricacié als punts de venda, tant en la propia regié com en l'estranger. A
més, fan possible que els productes comercialitzats a través d'internet siguin
distribuits als compradors. Logicament, el nivell de dotacié d'infraestructures té

una influencia directa en els costos de les empreses. Les inversions que
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comporten una millora de les infraestructures son internalitzades per les

empreses mitjan¢ant una reduccid dels seus costos.

Un dels sectors econdmics que més s'ha beneficiat amb Ila dotacio
d'infraestructures en la UE i en particular Espanya i Catalunya ha estat el
turisme. Després de gairebé mig segle de creixement sostingut, Europa segueix
sent la destinacié turistica més visitat del mén. L'impacte econdmic del turisme
també és impressionant. Segons dades dels anys 1998 a 2000, el turisme i les
activitats turistiques representen el 12 % del producte interior brut (PIB) europeu
i aquest sector ha creat més de 20 milions de llocs de treball, basicament en

petites i mitjanes empreses (PYME).

Aquest resultat ha estat possible gracies a l'accessibilitat i acostament que han
brindat els diferents mitjans de transport als diversos mitjans de turisme, ja que
el transport és el vincle entre la residéncia habitual del turista i la destinacié

turistica.

Per altra banda, existeixen proves que les infraestructures necessaries no
sempre han pogut seguir el ritme d'aquesta demanda. Sén freqlients els retards
i la congestié en l'aire i en la carretera, i és probable que actuin com obstacle

per a un creixement continuat del turisme en el futur.

Un turista molt més conscient del valor del temps, jutja al transport cada vegada
més seguint criteris de qualitat, fiabilitat i seguretat. A I'hora de determinar la
manera de viatjar els elements distints del preu de les diverses opcions de
transport sén cada dia més importants. En molts sentits, és la preferéncia pel
transport la qual condiciona el mitjans de vacances i la destinacié triada pel
turista. La congestio del transit o els retards poden fer que els turistes estudiin

detingudament la decisié que van a adoptar (Comissié Europea, 2003).

Vertebracio territorial
El conjunt d'infraestructures mediambientals, hidrauliques i de transport existents en un
territori influeix de manera decisiva en la configuracid del mateix. En el cas de les

infraestructures de transport, les actuacions per part de les Administracions Publiques
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afecten directament a l'ordenacié del territori, al possibilitar I'accessibilitat de persones i
mercaderies, la qual cosa també duu la circulacié d'idees i informacié. A pesar de
l'augment que han experimentat les noves tecnologies, la preséncia fisica segueix tenint
un gran pes en les relacions humanes en els més variats nivells: politic, economic,

cultural, etc.

Otras inversiones del Inversiones en infraestructuras Inversiones privadas
gobierno de transporte
2 ¥ M
v ¥ ¥
Impacto sobre el Impacto sobre la Impacto
empleo accesibilidad medioambiental
v
| Costes de transporte l > Uso de vehiculos
v ¥ ¥ v
Precios del Coste de los Coste de la prestacion de Coste de la
transporte viajes servicios comunicacion
Precios de los Precios de los Viajes Utilizacion de Prestacion de Comunicacion
productos bienes de personales los servicios servicios
rurales consumo
= | — v 4 |
Modos de Pautas de Participacion Migracion y Productos de Flujo de
produccidén consumo social movilidad servicio informacion
Efectos sobre el Viajes de los Migracion de Beneficios de los Informacion
ingreso en los grupos grupos los grupos servicios para los por parte de los
socioecondmicos grupos grupos
Evaluacion de los efectos de la renta Evaluacion de los efectos de los Evaluacion de los efectos de los
de los distintos grupos viajes de los distintos grupos servicios de los distintos grupos
| Alivio de la pobreza Mejora de la calidad de vida |
Mejora del potencial

socioecondmico

Fig. 1. Impacte de les infraestructures de transport en el desenvolupament.
Font: Gannon i Liu (1997).

Localitzacié geografica de les inversions

L'estoc d'infraestructures amb que conta una determinada zona és un criteri decisiu a
I'nora de triar el lloc on es pretén portar a terme una inversid productiva de certa
envergadura. La decisié del lloc on es va a localitzar una determinada inversié té un pes

decisiu a I'nora de determinar costos de transport. Per exemple, per als paisos en
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desenvolupament, una de les principals fonts de riquesa son les inversions directes de les
multinacionals en aquests paisos. Obviament, és necessari que les zones on es pretén

que s'instal‘lin les multinacionals comptin amb una adequada dotacioé d'infraestructures.

En resum, una bona infraestructura de transport incrementa la productivitat al reduir els
costos de produccio, expandeix l'activitat comercial, contribueix a la creacio d'ocupacio i
genera, per tant, rendes que permeten incrementar els ingressos fiscals i depenent del
sistema de finangament es pot augmentar o no la carrega impositora dels contribuents.
Les infraestructures estimulen la inversié privada i I'acumulacio de capital, el que facilita el
desenvolupament i creixement econdmic i social de les regions menys afavorides. El
diagrama de la figura 1 recopila els principals efectes de la infraestructura de transport en

el desenvolupament.
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